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คํานํา 
 
  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี         
20 เมษายน 2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑนี้ 

  องคการบริหารสวนตําบลคุระ จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมท้ังการรายงาน
ผลเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทําใหเกิดความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลตอผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย 
และการบริหารงานของเทศบาลตําบลแครายสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
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ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให
หนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให
ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงกระทรวงการคลังไดกําหนด
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ข้ึน เพ่ือใหหนวยงานของรัฐจัดใหมรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหการ
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดไว 

  การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
ท่ีจะชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดําเนินงานทุกหนวยงาน 
ลวนมีความเสี่ยง ซ่ึงเปนความไมแนนอนท่ีอาจจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายของ
หนวยงาน จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางท่ีกระทบตอ
การดําเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและ
โอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 

  ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลคุระจึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงข้ึน 
สําหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือ
ลดมูลเหตุท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูใน
ระดับท่ีสามารถยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได 
  

๒.  วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
  ๑.  เพ่ือใหผูบริหารและพนักงานสวนตําบล เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลคุระ 
  ๒.  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  ๓.  เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลคุ
ระอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  ๔.  เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลคุระ 
  ๕.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบลคุระ 
 

๓.  เปาหมาย 
  ๑.  ผูบริหารและพนักงานสวนตําบล มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง           
เพ่ือนําไปใชในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดําเนินงานประจําป ใหบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีกําหนดไว 
  ๒.  ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  ๓.  สามารถนําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
  ๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมใน
องคการบริหารสวนตําบลคุระ 
 

บทที่ ๑  บทนํา 
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๔.  นิยามความเส่ียง 
  ความเส่ียง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทําใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิด
ความเสียหาย ทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสําเร็จ ท้ังใน
ดานกลยุทธ การเงิน การดําเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
  การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุม
กิจกรรมรวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือ
ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
  การตอบสนองความเส่ียง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการท่ีควรกระทําเพ่ือจัดการกับ
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิด ข้ึนตามผลการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงตองพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึน โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงท่ีเกิดกับระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได และความคุมคาในการ
บริหารความเสี่ยงท่ีเหลืออยู วิธีการท่ีใชในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 
เชน งานสวนใดท่ีองคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทํางานในสวนนั้น และอาจใชการจางงาน
ภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดย
การจัดใหมีระบบการควบคุมตางๆเพ่ือปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน 
โดยการหาผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทําประกันตางๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทําสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสี่ยง
มีโอกาสท่ี จะเกิดข้ึนนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
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๑.  สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 

องคการบริหารสวนตําบลคุระ เปนองคการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงเปนหนึ่งในสี่ขององคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดท่ีมีอยูในอําเภอคุระบุรี จัดตั้งข้ึนตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2539 ต้ังอยู ณ เลขท่ี 120/43 หมูท่ี 1 ตําบลคุระ 
อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 

ลักษณะท่ีตั้งและอาณาเขต  
องคการบริหารสวนตําบลคุระต้ังอยูทางทิศเหนือของอําเภอคุระบุรี มีเนื้อท่ีท้ังหมด 

194,935 ไร  หรือ 311.896 ตารางกิโลเมตร อยูห างจากศาลากลางจังหวัดพังงา ประมาณ             
124 กิโลเมตร  

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอสุขสําราญ  จังหวัดระนอง 
ทิศใต  ติดตอกับเทศบาลตําบลคุระบุรี อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี 
ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลเกาะพระทอง อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา และทะเลอันดามัน 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.  วิสัยทัศน 

“สังคมผสมผสาน  กลมกลืนทางการศึกษาและวัฒนธรรม  กาวหนาประชาธิปไตยใสใจการปกครอง 
มุงอุตสาหกรรมแปรรูป อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เช่ือมโยงคุณภาพชีวิต มุงสูไทยแลนด 4.0” 
 

บทที่ 2 
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3. ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากร 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานคุณภาพชีวิต สังคม และการกีฬา 
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

๕.  โครงสรางสวนราชการภายใน 
 

โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลคุระ 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 

ฝายบริหารการศึกษา 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานสงเสริมการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานกิจการโรงเรียน 
   
 

ฝายแบบแผนและกอสราง 

- งานกอสราง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 
- งานกาํจัดส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย 

ฝายการเงินและบัญช ี
- งานบริหารงานคลัง 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัฒนาจัดเก็บรายได 
- งานทะเบียนทรัพยสินและ
พัสดุ 

ฝายบริหารงานทั่วไป 
- งานบริหารงานทัว่ไป 
- งานนิติการ 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 

สํานักปลัด  กองคลัง กองชาง กองการศึกษา   

 

  
  

 

  
 

 

รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) 
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อํานาจหนาท่ีของสวนราชการตางๆ มีดังนี้ 

 
สวนราชการ อํานาจหนาท่ี 

สํานักงานปลัด  ใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวน

ตําบล และราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีกองหรือสวนราชการใดใน

องคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะ รวมท้ังกํากับและเรงรัดการปฏิบัติ

ราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม

นโยบาย แนวทาง และแผนงาน ปฏิบัติราชการขององคการบริหาร     

สวนตําบล 

กองคลัง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน ตรวจสอบใบสําคัญฎีกางานเก่ียวกับ
เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จบํานาญ เงินอ่ืนๆ งานเก่ียวกับ
การจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงินการจัดสรรเงินตางๆ การจัดทํา
บัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตางๆ การควบคุม
การเบิกจาย งานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําป งานเก่ียวกับการ
พัสดุขององคการบริหารสวนตําบล และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับ
มอบหมาย 

กองชาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทํา ขอมูล
ทางดานวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบ
และเขียนแบบการตรวจสอบ การกอสราง งานควบคุม อาคารตาม
ระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติ งานการกอสรางและซอมบํารุงการ
ควบคุมการกอสรางและซอมบํารุ ง  งานแผนงานดานวิศวกรรม
เครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล การควบคุม การบํารุงรักษา เครื่องจักรกล และพาหนะ 
งานเก่ียวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ 
อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย 

กองการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุน
บุคลากร วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา 
จัดสถานท่ีเพ่ือการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุง และรักษาไว ซ่ึงศิลปะ 
ประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีของทองถ่ิน วัฒนธรรม สงเสริม
สนับสนุนการเลนกีฬา และงานอ่ืนๆ ท่ีเกียวของและไดรับมอบหมาย 
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๑.  แนวทางการบริหารความเส่ียง  
    แนวทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลคุระ แบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 
  ๑)  กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลคุระ 
  ๒)  ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง และสูงมาก รวมท้ัง
ปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลคุระทราบ และสามารถนําไปปฏิบัติได 
  6)  รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ระยะท่ี ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปท่ีผานมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
  ๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตําบลในการดําเนินการบริหารความเสี่ยง 
๒.  คณะทํางานบริหารความเส่ียง 
  องคการบริหารสวนตําบลคุระ แตงต้ังคณะทํางานบริหารความเสี่ยง โดยมีองคประกอบ
และอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

๑) นายกองคการบริหารสวนตําบลคุระ       ประธานกรรมการ 
  2) รองนายกองคการบริหารสวนตําบลคุระ           กรรมการ 
  3) รองนายกองคการบริหารสวนตําบลคุระ           กรรมการ 

4) ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคุระ       กรรมการ 
  5) ผูอํานวยการกองคลัง             กรรมการ 
  6) หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป             กรรมการ 
  7) หัวหนาฝายบริหารการศึกษา           กรรมการ 
  8)นักวิเคราะหนโยบายและแผน     กรรมการ/เลขานุการ 
   

  ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งมีหนาท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ  ดังนี้ 

๑)  จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 
๓) จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และ
จัดลําดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทํา
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับได ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลคุระ มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ข้ันตอนหลัก 
ดังนี้ 

1.  การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 
  2.  ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดย
อาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุม
ความเสี่ยงท่ีสูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึง
ความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับ
ประโยชนท่ีจะไดรับดวย 
  4.  รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงท่ีไดดําเนินการท้ังหมดใหฝายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป 
เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล 
มาตรการหรือกลไกความเสี่ยงท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจริงและอยูในระดับท่ี
ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูมีการจัดการให
อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเส่ียงขององคการบริหารสวนตําบลคุระ 

 
1.  การระบุความเส่ียง 
  เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดย
ตองคํานึงถึงความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอ
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการ
ระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด รวมท้ังมีทรัพยสินใดท่ีจําเปนตองไดรับการดูแล
ปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความ
เสี่ยง” กอนท่ีจะดําเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 
  1.1  ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต
สถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือ
กอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตาม
แผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปจจัยเส่ียง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร และ
ทําไม ท้ังนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ 
  ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบาย
รัฐบาล กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ
ขอบังคับภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน 
ขอมูล ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  
  1.3  ประเภทความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกล
ยุทธ เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายใน
แตละประเด็นยุทธศาสตร 

1. ระบุความ
เสี่ยง 

2. ประเมิน
ความเสี่ยง 

3. จดัการ
ความเสี่ยง 

4. รายงาน
และติดตาม

ผล 

5. ประเมินผล
การบริหาร
ความเสี่ยง 

6. ทบทวน
การบริหาร
ความเสี่ยง 
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  ๒)  ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ี
เก่ียวของกับประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญ เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน ไมมีการมอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ท้ังจากปจจัยภายใน 
เชน การเบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม
สอดคลองกับการดําเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอน
จัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บรายได ขอบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ 
กฎหมาย ท่ีไมชัดเจน อันนําไปสูการตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
  4)  ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) 
เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบท่ีมีอยู ไมเหมาะสม หรือ
เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 
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การระบุความเส่ียง (ปงบประมาณ 2563) 
องคการบริหารสวนตําบลคุระ อําเภอคุระบุรี  จังหวัดพังงา 

 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย 

ท่ีจะเกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การใชดุลพินิจของผูมีอํานาจใน
การอนุญาต อนุมัติ ตางๆ 

หากผูมี อํานาจไมยึดหลัก
ความถูกตอง ยอมเกิดความ
ไมเปนธรรมตอพนักงานสวน
ตําบล 

ปจจัยภายใน 
- การนําระบบอุปถัมภมาใช
ในการปฏิบัติราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของ
พนักงานสวนตําบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมี
อํานาจในการตัดสินใจ สั่ง
การ 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2.ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
เ น่ืองจากขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายท่ีนําไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิ บั ติ ง านผิ ดพลาด  ไ ม
เ ป น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ 
กฎหมาย อันนําไปสูปญหา
กับหนวยตรวจสอบ 

ปจจัยภายนอก 
- ก ฎห ม าย  ร ะ เ บี ยบ  ท่ี
ออกมาไมมีความชัดเจนใน
การปฏิบัติ 
- หนวยงานท่ีออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไมมีการใหความรู
กอนการบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานส วนตํ าบลไม
สนใจอานระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทําหรือรวบรวม
องคความรูในหนวยงาน 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
(C) 

3.  การทุจริตในการเบิกจายตางๆ ราชการไดรับความเสียหาย
จากเงินท่ีถูกทุจริต 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรัดกุม
พอท่ีจะปดชองวางการทุจริต 

ค ว า ม เ สี่ ย ง ด า น
การเงิน (F) 

4.  วางแผนการพัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับปญหา
และความตองการของประชาชน 

ปญหาความเดือดรอนไมได
รับการแกไข มีการประทวง 
รองเรียน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนา
โดยยึดจากความตองการ
ของตนเอง พรรคพวก ฐาน
เสียง และผลประโยชน ท่ี
ตนเองจะไดรับ 

ค ว า ม เ สี่ ย ง เ ชิ ง
ยุทธศาสตร (S) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย 

ท่ีจะเกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

5.  การจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุ เปนไปอยางไมถูกตอง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ไ ด วั ส ดุ ค รุ ภั ณ ฑ ท่ี ไ ม มี
คุณภาพ ไมตรงตามความ
ตองการใชงาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม
ออกมาบังคับใชจํานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจ
ของผูปฏิบัติ 
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัด
จางทุจริต รับผลประโยชน
จากผูขาย ผูรับจาง 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ © 

6.  การ นําทรัพยสิ นของทาง
ราชการไปใชประโยชนสวนตัว 

เ กิดการทุจริต เ กิดความ
สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการไมได
รับประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเครงครัด 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

ค ว า ม เ สี่ ย ง ด า น
การเงิน (F) 

7.  การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

-ราชการไดรับความเสียหาย
จากการปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติ 
-ป ร ะ ช า ช น ไ ด รั บ ค ว า ม
เดือดรอน เสียหาย 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรัดกุม
พอท่ีจะปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิ บัติขาดจิตสํานึกใน
การเปนขาราชการท่ีดี 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

8.  โครงการกอสรางพ้ืนฐานไมมี
คุณภาพ ไมไดใชประโยชน 

สิ้ น เ ป ลื อ ง แ ล ะ สู ญ เ สี ย
งบประมาณในการกอสราง 
การซอมแซมบํารุงรักษา 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิ บัติ งานไมคํา นึงถึง
ประโยชนของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมีผลประโยชน
ในงานท่ีทํา 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

9.  การจายเบ้ียยังชีพไมถูกตอง
ตามระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณท่ีตองจายไป
ใหกับผูท่ีไมมีสิทธ์ิไดรับ 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไม
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับเบ้ียยังชีพใหเปนไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 

ค ว า ม เ สี่ ย ง ด า น
การเงิน (F) 

10.  เกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี บานเรือนประชาชนไดรับ
คว าม เ สี ยห าย  เ กิ ด ก า ร
สูญเสียทรัพยสินและชีวิต
ของประชาชน 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๒.  การประเมินความเส่ียง 
  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และ
การจัดระดับความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของเทศบาลตําบล
แคราย ซ่ึงประกอบดวย ๔ ข้ันตอน ดังนี้ 
  2.1  การกําหนดเกณฑการประเมิน เปนการกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความ
เสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง 
โดยคณะทํางานบริหารความเสี่ยงไดกําหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และ
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 

ประเด็นท่ีพิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = นอยท่ีสุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
ค ว า ม ถ่ี ใ น ก า ร เ กิ ด
เหตุการณหรือขอผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไมเกิน 5 ครั้ง/
ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย น อ ย ก ว า 

10,000 บาท 
1 0 , 0 0 0 -
50,000 บาท 

5 0 , 0 0 0  – 
1 0 0 , 0 0 0 
บาท 

100,000 – 
5 0 0 , 0 0 0 
บาท 

ม า ก ก ว า 
5 0 0 , 0 0 0 
บาท 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 
รําคาญ 

บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรกัษา 

บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ
ขององคกร 

นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบตอ
ความเสี่ยงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง 
ปานกลาง และต่ํา 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    
สูง 

2  
 

    
ปานกลาง 

1  
 

    
ต่ํา 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  

 
  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เปนการนําความเสี่ยงและ
ปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นระดับความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน 
ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได
อยางถูกตองภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน 
ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึน
มากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ท่ีมีผลตอหนวยงานวามีระดับความ
รุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
  2.3  การวิเคราะหความเส่ียง เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
และความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวาง
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 
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คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

5 
 

10 15 20 25 
สูงมาก 

4  

4 
 

8 12 16 20 

3  

3 
 

6 9 12 15 สูง 

2  

2 
 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 
 

2 3 4 5 ต่ํา 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงต่ํา คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงใน

ระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับได
ภายใตการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เปนความเสี่ยงท่ี
ยอมรับได แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตอง
มีการจัดการเพ่ิมเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความ
เสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความ
เสี่ยงและประเมินซํ้า หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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การประเมินความเส่ียง (ปงบประมาณ 2563) 
องคการบริหารสวนตําบลคุระ อําเภอคุระบุรี  จังหวัดพังงา 

 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย
ท่ีจะเกิดขึ้น 

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ผู 
รับผิดชอบ 

1. การใชดุลพินิจของผูมี
อํานาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ 

หากผูมีอํานาจไมยึดหลัก
ความถูกตอง ยอมเกิด
ความไมเปนธรรมตอ
พนักงานสวนตําบล 

ปจจัยภายใน 
- การนําระบบอุปถัมภมาใชในการปฏิบัติ
ราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงาน
สวนตําบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

2.  ความผดิพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เน่ืองจากขาดรู
ความเขาใจในระเบียบ 
กฎหมายท่ีนําไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไม
เปนไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันนําไปสูปญหา
กับหนวยตรวจสอบ 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไมมคีวาม
ชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบียบ ไมมี
การใหความรูกอนการบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตําบลไมสนใจอาน
ระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทําหรือรวบรวมองคความรู
ในหนวยงาน 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
(C) 

     

3.  การทุจรติในการ
เบิกจายตางๆ 

ราชการไดรับความเสียหาย
จากเงินท่ีถูกทุจริต 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปด
ชองวางการทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ผู 
รับผิดชอบ 

4.  วางแผนการพัฒนาไม
ถูกตอง เหมาะสม 
สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปญหาความเดือดรอนไมได
รับการแกไข มีการประทวง 
รองเรียน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจาก
ความตองการของตนเอง พรรคพวก 
ฐานเสียง และผลประโยชนท่ีตนเองจะ
ไดรับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร (S) 

     

5.  การจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุ เปนไป
อยางไมถูกตอง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ไดวัสดุครุภณัฑท่ีไมมี
คุณภาพ ไมตรงตามความ
ตองการใชงาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหมออกมา
บังคับใชจํานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎหมาย
ตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจของผู
ปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัดจางทุจริต 
รับผลประโยชนจากผูขาย ผูรับจาง 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ © 

     

6.  การนําทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการไมได
รับประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เครงครดั 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ผู 
รับผิดชอบ 

7.  การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ
ชอบหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ี 

- ราชการไดรับความ
เสียหายจากการปฏิบัตหิรือ
ละเวนการปฏิบัต ิ
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะ
ปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสํานึกในการเปน
ขาราชการท่ีด ี

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

8.  โครงการกอสราง
พ้ืนฐานไมมีคณุภาพ ไมไดใช
ประโยชน 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการกอสราง 
การซอมแซมบํารุงรักษา 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคํานึงถึงประโยชน
ของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงาน
ท่ีทํา 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

9.  การจายเบ้ียยังชีพไม
ถูกตองตามระเบียบ 
กฎหมาย 

งบประมาณท่ีตองจายไป
ใหกับผูท่ีไมมีสิทธ์ิไดรับ 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไมตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูขอรับเบ้ียยังชีพให
เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งดาน
การเงิน (F) 

     

10.  เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนท่ี 

บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสยีหาย เกิดการ
สูญเสียทรัพยสินและชีวิต
ของประชาชน 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๓.  การจัดการความเส่ียง 
  เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให
เหมาะสมกับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลด
ระดับผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย              
4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยู 
ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะดําเนินการใด ๆ ใหขอ
อนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผล
ท่ีจะเกิดข้ึน 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลดความ
เสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสู
เหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตอง
จัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเง่ือนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ 
เชน การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทํา
ประกันภัย ประกันทรพัยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการ
ในงานบางอยางแทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 
 
4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการ
รายงานและติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม 
โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความ
เสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการ
บริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ
ดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงดึควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไป
รายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนด
ขอมูลท่ีตองติดตาม พรอมท้ังความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เชน ทุก      
3 เดือน ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดําเนินงาน
ตางๆ ตามปกติของหนวยงาน 
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5.  การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
  คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความ
เสี่ยงประจําปตอนายกองคการบริหารสวนตําบลคุระ เพ่ือใหม่ันใจวาองคการบริหารสวนตําบลคุระ มีการ
บริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุม
ความเสี่ยงท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือ
ตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับท่ี
ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร
ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
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 ในปงบประมาณ 2564 องคการบริหารสวนตําบลคุระ ไดดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากภารกิจ 
อํานาจหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ท่ีกําหนดใหเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา นํามาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายการปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลคุระ โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจําป 2564 ขององคการบริหาร
สวนตําบลคุระ มีองคประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1.  ความเสี่ยง 
2.  ระดับความเสี่ยง 
3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4.  วัตถุประสงค 
5.  ระยะเวลาดําเนินการ 
6.  ผลสําเร็จท่ีคาดหวัง 
7.  งบประมาณ 
8.  ผูรับผิดชอบ  
9.  ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 

บทที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
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ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ผลสําเร็จท่ีคาดหวัง 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
1. การใชดุลพินิจของผูมี
อํานาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ 

10 การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
อยางเครงครัด 

เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรม และความถูก
ตอง 

ต.ค.-ก.ย.
2564 

การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ มีความ
รวดเร็ว ถูกตอง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒.  การปฏิบัติหนาท่ีโดย
มิชอบหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

10 กํากับดูแล ควบคุม
การปฏิบัติงาน ให
ถูกตองตามกฎหมาย 

- เพ่ือใหองคกรปลอด
การทุจริต  
- เพ่ือใหประชาชน
ไดรับบริการท่ีด ี

ต.ค.-ก.ย.
2564 

การปฏิบัติงาน
โปรงใส ตรวจสอบได 

- ทุกกอง 1 5 5 

3.  โครงการกอสราง
พ้ืนฐานไมมีคณุภาพ ไมได
ใชประโยชน 

10 ตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจาง 

เพ่ือใหโครงการ
กอสรางทุกโครงการ
ใชประโยชนอยาง
คุมคา 

ต.ค.-ก.ย.
2564 

โครงการกอสรางทุก
โครงการไดใช
ประโยชน และแกไข
ปญหาของประชาชน
ได 

- กองชาง 1 5 5 

4.  เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนท่ี 

10 - จัดทําแผนปองกัน
บรรเทาสาธารณภยั 
- จัดตั้งศูนยชวยเหลือ
ประชาชน 

เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนไดทันที 

ต.ค.-ก.ย.
2564 

ประชาชนท่ีประสบ
เหตุไดรับความ
ชวยเหลือ 

200,000 สํานักปลดั 2 4 8 



แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขององคการบริหารสวนตําบลคุระ อําเภอคุระบุรี จงัหวัดพังงา 

 

-22- 

ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ผลสําเร็จท่ีคาดหวัง 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) 
5.  ความผดิพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เน่ืองจากขาดรู
ความเขาใจในระเบียบ 
กฎหมายท่ีนําไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

15 สงพนักงานเขารับการ
อบรม 

เพ่ือใหปฏิบัติงานได
ถูกตอง 

ต.ค.-ก.ย.
2564 

ไมเกิดความผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน 

100,000 ทุกกอง 1 5 5 

6.  การจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุ เปนไป
อยางไมถูกตอง 

15 สงพนักงานเขารับการ
อบรม 

เพ่ือใหปฏิบัติงานได
ถูกตอง 

ต.ค.-ก.ย.
2564 

ไมเกิดความผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน 

100,000 กองคลัง 1 5 5 

ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 
7.  การทุจรติในการ
เบิกจายตางๆ 

15 มีการตรวจสอบโดย
หนวยงานตรวจสอบ
ภายใน 

เพ่ือไมใหเกิดการ
ทุจริต 

ต.ค.-ก.ย.
2564 

ไมมีการทุจรติใน
หนวยงาน 

- กองคลัง 1 5 5 

8.  การนําทรัพยสินของ
ทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

15 มีการตรวจสอบโดย
งานพัสด ุ

เพ่ือไมใหราชการเสยี
ประโยชน 

ต.ค.-ก.ย.
2564 

ไมมีการนําทรัพยสิน
ราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

- กองคลัง 1 5 5 

9.  การจายเบ้ียยังชีพไม
ถูกตองตามระเบียบ 
กฎหมาย 

16 ตรวจสอบขอมลูกับ
ฐานขอมูล
กรมบัญชีกลาง 

เพ่ือไมใหราชการ
เสียหาย 

ต.ค.-ก.ย.
2564 

การจายเบ้ียยังชีพ
เปนไปอยางถูกตอง 

- สํานักปลดั 1 5 5 
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ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ผลสําเร็จท่ีคาดหวัง 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

10.  วางแผนการพัฒนา
ไมถูกตอง เหมาะสม 
สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของ
ประชาชน 

15 มีการตดิตาม
ประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ินทุกป 

- เพ่ือใหแผนพัฒนา
เปนกรอบในการทํา
งบประมาณรายจาย
ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
- เพ่ือใหระดับ
ความสําเร็จของแผน
สูงกวารอยละ 60 

ต.ค.-ก.ย.
2564 

- แผนพัฒนา
สามารถใชเปนกรอบ
ในการทํางบประมา
รายจายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
- ระดับความสําเร็จ
ของแผนสูงกวารอย
ละ 60 

- สํานักปลดั 1 5 5 
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ภาคผนวก 
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แบบประเมินความเส่ียง ประจําปงบประมาณ 2564 
องคการบริหารสวนตําบลคุระ อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 

******************************* 
คําชี้แจง : จงใหคะแนนระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2) ตาม
ระดับ ดังนี้ 1 = นอยท่ีสุด  2 = นอย  3 = ปานกลาง  1 = สูง  1 = สูงท่ีสุด   
 

ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหตุ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความ
เสี่ยง 

(1)x(2) =(3) 
1. การใชดุลพินิจของผูมีอํานาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ตางๆ 

ปจจัยภายใน 
- การนําระบบอุปถัมภมาใชในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงาน
สวนตําบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมีอํานาจใน
การตัดสินใจ สั่งการ 

   

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบัติงาน 
เน่ืองจากขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายท่ีนําไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไมมี
ความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบียบ 
ไมมีการใหความรูกอนการบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตําบลไมสนใจอาน
ระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทําหรือรวบรวมองค
ความรูในหนวยงาน 

   

3.  การทุจรติในการเบิกจายตางๆ ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปด
ชองวางการทุจริต 

   

4.  วางแผนการพัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจาก
ความตองการของตนเอง พรรคพวก 
ฐานเสียง และผลประโยชนท่ีตนเองจะ
ไดรับ 
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ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหตุ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความ
เสี่ยง 

(1)x(2) =(3) 
5.  การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ เปนไปอยางไมถูกตอง 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหมออกมา
บังคับใชจํานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจของผู
ปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัดจาง
ทุจริต รับผลประโยชนจากผูขาย 
ผูรับจาง 

   

6.  การนําทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชประโยชนสวนตัว 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เครงครดั 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

   

7.  การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรอื
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะ
ปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสํานึกในการเปน
ขาราชการท่ีด ี

   

8.  โครงการกอสรางพ้ืนฐานไมมี
คุณภาพ ไมไดใชประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคํานึงถึงประโยชน
ของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงานท่ี
ทํา 

   

9.  การจายเบ้ียยังชีพไมถูกตองตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไมตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูขอรับเบ้ียยังชีพให
เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

   

10.  เกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุบกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 
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